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PREAMBULO

Este relatdrio, retrata o frabalho de inquérito realizado & Administracdo Publica Sdo-
Tomense durante o segundo frimestre deste ano conforme os termos de referéncia
concebido para efeito e a necessidade de se conhecer numa perspectiva estatistica
o estado da funcdo publica no Pais.

Perante a preocupacdo plasmada no Programa do Governo referente a necessidade
urgente da Reforma do Estado e da Administracdo Publica, a Secretdria de Estado da
Administracdo Publica e Assuntos Parlamentares com a colaboracdo técnica do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o aporte financeiro do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), conseguiu mobilizar sinergias que resultaram
neste relatorio final.

O Relatdério estrutura-se em trés grandes categorias que abrigam o contexto e o
engquadramento do assunto em pauta, passa por um diagndstico sucinto da situacdo
actual e apresenta algumas solucdes, aborda a situacdo geral da populacdo
trabalhadora em SGo Tomé e Principe e apresenta os elementos metodoldgicos, numa
primeira parte. Num segundo encerra os conceitos e as definicbes € o mais
importante, apresenta a andlise dos resultados apurados do inquérito e termina numa
terceira parte com as conclusdes e recomendacdes, além dos anexos e referéncias
bibliograficas.

Concluida que esta ardua tarefa, a Secretdria de Estado da Administracdo PuUblica e
Assuntos Parlamentares e o Instituto Nacional de Estatistica, gostariom de agradecer a
todos que de uma forma directa ou indirecta colaboraram para que este projecto se
tornasse uma realidade, em particular, todos os servidores da funcdo publica, os
responsaveis das DAF’s, os técnicos do INE e da SEAPAP e o PNUD.
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RESUMO ANALITICO

Como é de conhecimento publico o Governo Sdo-Tomense, através do seu
programa de governacdo, manifestou a sua vontade politica no sentido de
empreender no sistema geral da administracdo publica medidas que visam a
criacdo de condi¢cdes propicias ao funcionalismo publico, com o objectivo de
melhorar a gestdo dos recursos humanos e dos proprios servicos.

Com efeito, uma das preocupacdes das autoridades nacionais se baseia na
modernizacdo, desburocratizacdo e simplificacdo da administracdo publica,
visando transforma-la num instrumento do servico do cidaddo e ndo num
obstdculo as realizacdes destes.

Face a esta situacdo, tornava-se necessdrio proceder a um diagndstico
exaustivo do actual estado da administracdo publica em Sdo Tomé e Principe.
Dai o surgimento da ideia na realizacdo de um recenseamento geral dos
servidores da administracdo publica.

Esta operacdo estatistica de grande envergadura foi exaustivo a nivel de todo
o territério nacional e extensivo aos paises onde sdo mantidas dependéncias do
estado, ou seja, ela abrangeu todos os servidores do estado, incluindo os
projectos com financiamento dos nossos parceiros e as embaixadas € servicos
consulares da Republica Democrdatica de SGo Tomé e Principe.

Foi uma intervencdo conjunta entre o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e da
Secretaria do Estado da Administracdo PuUblica e Assuntos Parlamentares
(SEAPAP), sendo o INE responsdvel pela execucdo do projecto em estudo.

A operacdo de recolha de dados teve o seu inicio a 21 de Fevereiro Ultimo e,
atendendo a natureza e complexidade deste processo, a sua duracdo tornou
muito excessivo, tendo em conta que a metodologia adoptada para a recolha
de dados defraudou as nossas expectativas. Como os questiondrios foram
preenchidos pelos proprios funciondrios inquiridos, deparou-se com problemas
sérios no seu preenchimento, derivado da auséncia nas instituicdoes dos
processos individuais dos trabalhadores organizados.

Por outro lado, registou-se muitas omissdes das fichas, isto €, muitos funciondrios
do estado ndo foram abrangidos, como é o caso das empresas publicas e de
alguns funciondrios que pura e simplesmente ndo prestaram informagoes.

Todavia, com esta operacdo apurou-se de uma forma geral a existéncia de
5.437 efectivos, se incluirmos os militares das Forcas Armadas que, por questdes
estratégicos, ndo forneceram as respectivas fichas devidamente preenchidas,
ndo obstante esta franja constituir de igual modo estarem ao servico do estado.

A exploracdo efectiva dos dados, excluindo os militares, resultou que o universo
dos trabalhadores do estado afingiu 4.692 efectivos, dos quais cerca de 53%
sdo do sexo masculino e 47 do sexo feminino. Nota-se claramente a existéncia
de desigualdade entre os géneros, com absorcdo de mais homens a prestarem
servicos para o estado.
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De acordo com os resultados apurados, regista-se que os trabalhadores do
grupo etdrio de 40 a 44 anos de idade tém maior peso face ao total dos
efectivos, representando cerca de 18%, seguida dos funciondrios em idade de
25 a 29 anos com representacdo na ordem dos 15% do efectivo total. Como é
6bvio, o grupo de funciondrios com menos peso recai sobre 0s mais Novos € 0s
Mais idosos.

Cerca de 49% de funciondrios publicos sdo provenientes da administracdo
central relacionadas com as actividades de saude, educacdo, cultura e outras
actividades de cardcter social. Neste caso as mulheres se posicionam com
maior peso face aos homens, sendo respectivamente 29,4% e 19,5% do total dos
efectivos.

Existe cerca de 2% de funciondrios do estado Sdo-Tomense que possuem
nacionalidade estrangeira, com destaque para os angolanos e cabo-verdianos
gue ocupam por si s6 acima de 64% destes.

Em termos de situacdo profissional dos servidores do estado, cerca de 99% estdo
em situacdo de activos, dos quais 53% sao homens e 47% sdo mulheres.

Segundo o estatuto ou regime dos funciondrios, 70,4% declararam ser do
quadro efectivo, enquanto 29,3% constituirem frabalhadores em regime de
confrato, situacdo que no Nosso entender parece ser um pouco exagerado. Isto
significa que esta franja de servidores da funcdo publica ndo tem vinculo
nenhum com a administracdo publica. Destes frabalhadores em regime de
confratacdo, cerca de 59% sdo mulheres.

Relacionado com a situacdo das nomeacdes o presente estudo permitiu-nos
conhecer realmente a dimensdo do assunto, fendmeno este que constitui
matéria de preocupacdo para as autoridades nacionais, fendo em conta que,
49,2% dos efectivos recenseados alegaram ndo estarem nomeados, sendo as
mulheres as mais lesadas (53% contra os 47% dos homen:s.

A andlise da situacdo do quadro do pessoal, constata-se que, em termos de
grupo profissional, o pessoal técnico-profissional alberga isoladamente cerca de
32% do total dos efectivos, sendo mulheres com uma ocupacdo na ordem dos
56,4% face aos homens. De igual modo o quadro do pessoal ndo especificado
representa 27,2% de todos os trabalhadores recenseados, sendo homens 62%.

Ao abrigo do estatuto da funcdo publica estdo definidas as categorias que os
funciondrios do estado poderdo se ocupar. O presente estudo revela que a
categoria mais ocupada pelos agentes do estado € o técnico auxiliar de 3¢
classe com 15% de total dos efectivos (mulheres com cerca de 56%).

Entretanto, devido a auséncia de algumas categorias praticadas em alguns
sectores da vida nacional, originou a concentracdo de muitos trabalhadores no
grupo de categoria “outros ndo especificado) com cerca de 36% do efectivo
total.
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Relativamente ao nivel académico mais elevado completado pelos servidores
do estado recenseados, este estudo revela que maioria dos funciondrios possui
nivel secunddrio e pré-universitdrio com uma representacdo de 33,4% e 28,5%
respectivamente.

No afinente a situacdo familiar dos funciondrios publicos, a revelacdo € o
dominio dos trabalhadores em situacdo de solteiro com 46,2% do total dos
efectivos, dos quais cerca de 24% sdo do sexo masculino e 22,3% sdo do sexo
feminino. Os trabalhadores em unido-de-facto também se posicionam no lugar
cimeiro com cerca de 33% (18,7% homens e 14,1% mulheres.

Cerca de 29% de trabalhadores recenseados possuem um numero de filhos que
se situa entfre 1 e 2, cerca de 26% declararam possuir 3 a 4 filhos e, cerca de 4%
destes evidenciaram possuir mais de 10 filhos, com destaque para os de sexo
masculino que assumiu 3,3% dos 4% declarados.

Quanto aos efectivos segundo o numero de pessoas a cargo, o estudo
demonstra que 29,4% destes trabalhadores revelaram ndo ter ninguém a seu
cargo, enquanto que, com maior niUmero de pessoas a cargo estdo 3,1% dos
efectivos recenseados.

Instituto Nacional de Estatistica SGo Tomé e Principe, 2005”



Relatério Final sobre Resultados do 1° Recenseamento dos Servidores da Administragdo Piblica em Sdo Tomé e Principe

Capitulo 1. CONTEXTO E ENQUADRAMENTO

Tomando como referéncia a nova dindmica que o Governo pretende empreender no
sistema geral da Administragdo Publica, tanto ao nivel Central como Local, medidas
no sentido de criar condicdes para melhorar a gestdo dos recursos humanos em geral
e gestdo dos proprios servicos fazem-se imprescindiveis. Neste sentido, e para que
existam condicdes solidas para implementacdo destas medidas, € relevante que se
tenha informacdes/conhecimentos dos técnicos da Administracdo do Estado visando
conhecer (i) 0 que existe e, (ii) as necessidades em termos de quadros, etc.

Tendo em conta que uma das maiores preocupacoes deste Governo € modernizar,
desburocratizar e simplificar a Administracdo com vista a fransforma-la num
instrumento ao servico do cidaddo e ndo num obstdculo as realizacdes deste, e criar
condi¢cdes fundamentais para que esta funcione independentemente das crises
politica e institucionais; faz presente um dos maiores pressupostos na légica da
modernizacdo — para modernizar € preciso conhecer. Nesta perspectiva o “conhecer”
deve ser entendido como possuir elementos actualizados sobre o funcionalismo
pUblico em SGo Tomé e Principe.

Considerando que desde a publicacdo da Lei 5/97 - Estatuto da Funcdo PuUblica a sua
aplicacdo ndo tem reflectido na melhoria significativa da situacdo dos servidores do
Estado, gerando aqui e ali focos de conflitos laborais, dado ao facto do Estado ndo
conhecer de forma desejada o perfil socio-econdmico e profissional dos seus
funciondrios.

NGo € novidade para ninguém que a situacdo actual do funcionamento da
Administracdo PuUblica em SGo Tomé e Principe constitui uma das preocupacdes das
autoridades nacionais, fendo em conta as dificuldades de estruturais que vem
enfrentando j& hd algum tempo a esta parte, exigindo uma rdpida reposicdo da
autoridade do Estado.

Nesta conjuntura devem ser criadas e mantfidas condicdes mais atractivas para o
exercicio da funcdo, designadamente a criacdo de uma relacdo mais directa entre a
remuneracdo, desempenho e resultados, de forma a estimular o mérito e determinar
acréscimos de produtividade. A materializacdo deste desiderato sé serd possivel se
forem criadas condicdes para colocar a disposicdo do Estado elementos sobre a
realidade de cada funciondrio e a sua relacdo com o Estado.

O Governo da Republica Democrdatica de Sdo Tomé e Principe definiu a Reforma do
Estado como um dos objectivos no seu Programa. O objectivo principal desta reforma
€ "devolver ao Estado a sua capacidade de decidir sobre os gastos publicos,
permitindo-lhe gerir as suas responsabilidades bdsicas, redefinir claramente o papel do
Servico Publico e os Servidores Publicos e redefinir as suas funcdes e abrangéncia da
intervencdo estatal nos diferentes sectores da vida nacional”.

O atelier sobre a Avaliacdo do Ambiente Institucional identificou quatro causas
principais para o mau desempenho da Administracdo Publica Sdo-Tomense,

nomeadamente (i) Falta de lideranca e decisdo, (i) Caréncia na gestGo e na
organizacdo, (ii) Falta de quadros qualificados, (iv) Falta de meios materiais e
financeiros.
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Dentre outras medidas o Governo preconiza no seu Programa a seguinte medida para
resolver parte dos problemas que enfrenta hoje a nossa Administracdo Publica:
Operacionalizacdo do érgdo responsdvel pela gestdo dos recursos humanos tanto no
que tange ao Servigo Publico Local como Central.

Com efeito, a Secretariac do Estado da Administracdo Publica e Assuntos
Parlamentares (SEAPAP) em colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE),
levou ao cabo uma grande operacdo estatistica denominada *1° Recenseamento
Geral dos Servidores da Administracdo Publica”.

11
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Capitulo 2. ADMINISTRACAO PUBLICA EM SAO TOME E PRINCIPE

2.1

Resumo do Actual Estado da Administracdo PUblica

O estudo levou as seguintes constatagoes e males estruturais:

O peso excessivo dos 6rgdos do poder e da administracdo publica e a falta de
eficiéncia desta Ultima;

Deputados na Assembleia Nacional sGo excessivos e os niveis de qualificacdo
nem sempre sGo compativeis com os seus congeneres esfrangeiros;

A nomenclatura e os critérios de evolucdo de carreiras nos Ministérios revelam
uma falta de estrutura organizativa estdvel, tanto mais quanto as
denominagdes dos mesmos sofrem imensas mudangas e os vinculos do pessodal
precdrio;

A instabilidade governamental cria uma situacdo de caos que propicia as
diversas influéncias. Os valores técnicos sdo postos de lado e sdo super-
valorizados as relacdes os lacos pessoais;

A falta de rigor na nomeacdo dos magistrados suscita duvidas relativamente a
qualificacdo dos mesmos, pondo em causa a celeridade dos processos, assim
como a clarificacdo nas decisdes tomadas. Pendem ainda duvidas
relativamente a possivel corrupgcdo dos tribunais;

A falta de confianca nas nossas instituicoes desincentiva as iniciativas
empresariais, nacionais e estrangeiras e prejudicam de vdrias formas o pais —
nomeadamente — na criacdo de empregos, aumento da circulacdo da moeda
€ menos impostos para os cofres do Estado;

As funcoes de fiscalizacdo ndo sdo respeitadas. Os inventdrios de bens publicos
ndo sdo convenientemente feitos e ndo hd transparéncia na aquisicdo dos
bens e servicos da Administracdo Publica;

O Tribunal de Contas € de criacdo recente o qual ainda ndo hd instGncias
especializadas em diferendos comerciais;

A administracdo publica caracteriza-se pela falta de eficiéncia e eficdcia dos
seus servicos — fraca capacidade de decisdo por parte de entidades
responsdaveis, auséncia de critérios sobre as formas de relacionamento e
responsabilizacdo ao nivel da estrutura orgdnica dos servicos, a insuficiéncia de
quadros qualificados, baixo nivel de saldrios, incumprimento dos hordrios de
trabalho, absentismo frequente, falta de ética no atendimento do publico;

A caréncia de lei que regule o financiamento dos partidos politicos, como das
campanhas eleitorais;

Por outro lado, por ocasido dos periodos eleitorais sdo esbanjados avultados
recursos financeiros, mas ndo sdo declaradas as fontes de financiamento dos
partidos envolvidos;

12
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e Uma década apds o processo de descentralizacdo as estruturas politicas —
administrativos locais ndo tém sido um instrumento de apoio a populagcdo na
resolucdo dos problemas social, habitacional e profissional;

e As eleicoes locais e regionais deveriam ter lugar de frés em trés anos, na prdatica
as locais s6 foram realizadas em 1992 e as regionais em 1995;

e A auséncia de uma definicdo clara do papel do Estado e uma falta de
articulacdo entre os 6rgdos de Soberania e os parceiros socidis;

e Auséncia também de uma verdadeira politica de descentralizacdo e falta de
transparéncia nas decisdes e deficiente cumprimento das leis.

Em virtude destas constatacoes é proposto a restauragdo do Aparelho do Estado:
Isto & a criagcdo de:
1) Unidade Autébnoma de Inspeccdo Autdrquica
2) Unidade de Auditoria Administrativa e;
3) N°94 - a) Conselho Nacional para a Reforma do Estado;
b) Gabinete Técnico para a Reforma do Estado;
c) Ministério da Reforma do Estado e Administracdo PUblica;
d) Comissdes Especializadas e;
e) Gabinete Técnico de Descentralizacdo das Autarquias.
E também sugerido:
| — Capacitacdo dos quadros do funcionalismo publico.
A esta capacitacdo acrescentamos: o concurso de entrada para 0s servicos
administrativos centrais ou locais. Formacdo continua dos funciondrios com

formadores em equipas pluridisciplinares;

Criacdo de servicos de apoio aos utentes e meios para a simplificacdo
administrativa.

Il - Informatizacdo.
Il - Criacdo e aplicacdo de uma legislacdo adequada.

2.2 Preparacao e Organizacdo da Conferéncia

Preparagao e organizagdo da Conferéncia

A administracdo publica deve ser concebida como um servico aberto a todos
cidaddos, e em idénticas condicdes para prestar um bom trabalho aos utentes.
PUblico e remunerado, deve-se ter o dever de prestar um bom servico. Agentes
administrativos com perfil, bem-educados, com grande sentido de responsabilidade.
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Os agentes devem possuir conhecimentos minimos das legislacdes administrativas e
da informdatica.

A Secretaria do Estado da Administracdo PUblica e Comunicagdo elaborou o Projecto
de Conferencia Sobre o estado da Administracdo PUblica financiado pela Embaixada
da China Taiwan. Na sequéncia do qual foi criada uma comissdo de implementacdo
responsavel pelo presente documento.

A readlizacdo desta Conferéncia tem como objectivo fundamental, criar condicdes
para a melhoria da qualidade dos servicos e reducdo dos custos de funcionamento
de todos os Sectores da Actividade Administrativa, incluindo todos os Orgdo de
Soberania e as empresas estatais.

Mas a condi¢cdo sine qua non, para que a realizacdo desta Conferencia tenha seja
sensibilizadora, é necessdrio o engajamento de todos os Orgdos de Soberania, dando
assim o seu parecer sobre a iniciativa da mesma.

Com a realizacdo da Conferéncia Sobre a Reforma do Estado, constatamos que o
maior desafio colocado ao Estado é o de reformar-se, no sentido de adaptar as
mudancas e a globalizacdo da sociedade. Superar este desafio requer transpor
interesses e prdticas enraizadas no nosso quotidiano e na nossa cultura, conceber e
implantar uma nova estrutura que promova a agilidade e a eficiéncia dos Servicos
PUblicos, repensar as politicas de capacitacdo e formacdo, e implementar novo
modelo de gestdo das politicas publicas, que tenha como marca o compromisso com
o cidaddo.

Apods a readlizacdo da Conferencia pretende-se criar um Observatério da Fungdo
Publica no sentfido de por em pratica as conclusdes da Conferencia, em que a curto,
médio e longo prazo os objectivos especificos possam ser os seguintes:

a) Reestruturacdo do Aparelho do Estado;

b) Reorganizacdo e modernizacdo da Administracdo PuUblica;

c) Revisdo da Divisdo Politico-Administrativa e reestruturacdo dos Orgdos de Poder
Local;

d) Diversificacdo e relancamento da economia;

e) Melhoria da qualidade dos servicos sociais € dos mecanismos de acesso;

f)  Promocdo de uma cultura de disseminacdo de informacdo e de participacdo;

Os objectivos especificos identificados sdo de materializacdo a curto e médio prazos,
e determinam os componentes fundamentais que constifuem os suportes sobre ©0s
quais se assenta a estratégia global de reforma do Estado.

A sua materializacdo pressupde, porém, no actual contexto politico carente de formas
de convergéncia entre os actores da cena politica nacional, que sejam accionados
mecanismos de concertacdo prévia, visando a construcdo de uma agenda de
consenso, abarcando conteddos programdticos susceptiveis de serem assumidos ndo
sO pela classe politica, como também pelos parceiros sociais, como ajustamentos
necessarios ao nivel das instituicdes, dos seus dirigentes, responsdveis, representantes
ou efectivos técnicos e outros, bem como dos procedimentos relativos & sua
composicdo e funcionamento.
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Com base nessas reflexdes torna-se necessdrio desenhar uma perspectiva de solucdo
de razoabilidade em torno da qual os impulsionadores ou actores da reforma possam
se rever para conjuntamente procederem as diligéncias conducentes ds mudancas
requeridas.
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Capitulo 3. CARACTERISTICAS GERAIS DA POPULAGAO TRABALHADORA

De acordo com os resultados do Censo 2001, o efectivo sGo-tomense na altura atingiu
137.599, no conjunto de 6 distritos da llha de SGo Tomé e da Regido Autdbnoma do
Principe, sendo 49% homens contra os 51% de mulheres, conforme ilustra a tabela que
se segue.

Tabela 3.01 Evolucdo da populacdo residente nos Ultimos 10 anos
Meio de residéncia/ RGPH-1991 RGPH-2001 TCMA (?21-01) em %
Regido/Distrito Total H M Total H M Total H M
S&o Tomé e Principe 117.504| 58.040| 59.464| 137.599| 68.236| 69.363] 1,59 1,63 1,55
Urbano 52.775| 25.422| 27.353| 75.013| 36.455| 38.558| 3,58| 3,67| 3.49
Rurall 64.729| 32.618| 32.111 62.586| 31.781| 30.805| -0,34| -0,24|-0.41
Centro 72.089| 34.976| 37.113| 86.991| 42.322| 44.669 1,90 1,92 1,87
Agua Grande 42.331| 20.265| 22.066| 51.886| 24.963| 26.923| 2,06 2,11| 2,01
Mé-Zéchi 29.758| 14.711] 15.047| 35.105| 17.359| 17.746| 1,67] 1,67| 1,66
Sul 16.755| 8.506| 8.249 18.759| 9.551 9.208 1,14 1,17/ 1,11
Cantagalo 11.433| 5.748| 5.685] 13.258| 6.683| 6.575| 1,49 1,52| 1,47
Caué 5.322| 2.758| 2.564 5.501] 2.868] 2.633] 033 039 027
Norte 23.189| 11.762| 11.427| 25.883| 13.276| 12.607| 1,11 1,22| 0,99
Lembd 9.016] 4.603] 4.413] 10.694| S5.519| 5177 1,72 1,83 1,61
Lobata 14.173| 7159 7.014] 15187 7.757| 7.430] 0,69 081 0,58
Principe 5.471| 2796 2.675 5.966| 3.087, 2.879| 0,87 1,00 0,74
Pagué 5471 2796 2.675 5966 3.087] 2.879| 0,87 1,00 074
TCMA = Taxa de crescimento médio anual

Através da anterior tabela, constata-se que ao longo deste periodo se registou um
crescimento efectivo na ordem de 1,6%. E notério a distribuicdo irregular em todo o
espaco territorial, sobretfudo com a concentracdo bastante acentuada na regido
cenfro, ou seja, nos distritos de Agua Grande e Mé-Z6chi, que por si sé ocupam acima
de 63% do efectivo total do pais.

Baseando-se dos resultados do Censo 2001, a populacdo sGo-tomense projectada
para o ano de 2005 foi estimada em 148.968 habitantes, sendo 49% do sexo masculino
e 51% do sexo feminino.

Os resultados do Ultimo recenseamento (RGPH-2001) demonstraram que a populacdo
economicamente activa representavam 53,2%, enquanto que a populacdo ndo
economicamente activa representavam 46,8% face a populacdo global.

A populacdo activa em Agosto de 2001 era de 52.192 individuos, o equivalente a uma
taxa bruta de actividade de aproximadamente 36,9%, dos quais, 31.534 eram do sexo
masculino representando 60,4% e 20.658 eram do sexo feminino (39,6%).

Considerando ainda os resultados provenientes do Ultimo censo realizado em 2001, a
populacdo empregada representavam um efectivo de 43.980 individuos, dos quais
28.472 eram homens e 15.508 eram mulheres. Em termos percentuais, os empregados
representavam 84,3% dos activos, enquanto que os desempregados rondavam 15,7%.
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Por outro lado, os dados mais recente sobre o fendmeno da populacdo activa, de
acordo com os resultados do Inquérito a Populacdo Activa, Emprego e Desemprego,
realizado em 2003, ddo conta da existéncia de um total de cerca de 55 mil efectivos
activos, o que representa 38,3% do efectivo total em todo o territdério nacional.

Através do grafico B2.9, segundo os resultados do inquérito acima referido, pode-se
constatar a desigualdade existente entre os géneros, ou seja, os homens ocupam a
primeira posicdo com 57,9% contra os 42,1% das mulheres. Se compararmos com o
periodo homodlogo esta desigualdade € similar.

Gréfico 3.01 Distribuicéo percentual da populagao activa,
por sexo, 2002/2003
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A variagdo homdloga da populacdo activa observada ronda um crescimento de 1,5
pontos percentuais (grdfico 3.01).

Em termos de indicadores estruturais da populacdo activa por sexo, que demonstram
a dindmica desta camada populacional, a sua capacidade de renovacdo e suas
potencialidades nos proximos anos. Com efeito, o indice de juventude da populacdo
activa & de 283,7 activos de 15-39 anos para cada activo de 40-64 anos (grdfico 3.02),
isto significa que a proporcdo dos mais jovens em relacdo aos mais velhos € de
aproximadamente triplo, com o sexo masculino a superar o feminino.

Gréfico 3.02 Indicadores estruturais da populagéo activa, por sexo, 2003
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O grdfico 3.02 mostra-nos ainda a existéncia de um elevado potencial de renovacdo
da populacdo activa, dada a relacdo entre as activas de 20-29 anos e as de 55-64
anos demonstra que existe cerca de 7 vezes mais activos jovens que activos idosos.
Portanto, verifica-se uma relacdo muito dindmica no que se refere a mudanca de
geracdo da populacdo activa, tendo em conta que cada activo que
potencialmente se prepara para ser reformado surge cerca de 7 activos na
actividade econdmica, com maior destaque para a populacdo activa feminina que,
ultrapassou em 8 vezes mais, dai se considera que esta franja é potencialmente
superior para a renovacado.

A variacdo homologa dos indicadores estruturais da populacdo activa de acordo
com o grafico 3.03, demonstra um crescimento em todos os indicadores, com maior
énfase nos indices de renovacdo que cresceu cerca de 21%.

Gréfico 3.03 Evolugéo dos indicadores estruturais da populagéo activa,
2002/2003
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A distribuicdo espacial da populacdo activa é de igual modo desigual, como sempre
o distrito de Agua Grande ocupa o primeiro lugar com 34,1% (grdfico 3.04), enquanto
que o distrito de Caué e a Regido do Principe confinuom na cauda com
respectivamente 6,1% e 5,6% do total activo.

Gréfico 3.04 Distribuicédo percentual da populagdo activa segundo o
distrito, por sexo, 2003
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Com os resultados extraidos do Inquérito a Populacdo Activa, Emprego e Desemprego
de 2003 apurou-se uma taxa de actividade de 38,3% (grdafico 3.05). O decréscimo
observado, ainda que seja pouco expressivo (-0,5%) em termos homologos (grdfico
B2.15), advém da diminuicdo de taxa da actividade das mulheres (-2%) contra
registado nos homens (0,7%).

Grafico 3.05 Taxa de actividade por sexo e idade, 2003
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A taxa de actividade por distrito revela, como sempre, um desnivel considerado, onde
os distritos de Agua Grande e Lobata se posicionaram com nivel abaixo do resultado
global, atingindo os 35% (grdfico 3.06). O distrito de Caué obteve uma taxa superior
(56,2%) de todos os outros. Mais uma vez € notdrio neste grafico o dominio dos homens
face as mulheres, em todos os distritos, € visivel esta diferenca, com maior destaque
para o distrito de Caué (65,2%).

Grafico 3.06 Taxa de actividade segundo o distrito, por sexo, 2003
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Em termos de evolucdo da taxa de actividade nos Ultimos 4 anos, constata-se uma
tendéncia diminutiva, saindo de 47,5% em 2000 para 38,3% em 2003 (grafico 3.07).

Gréfico 3.07 Evolugédo da taxa de actividade por sexo e meio de residéncia,
2000/2003
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Constituindo umas das componentes da populacdo activa, os desempregados no
sentido “restrito” em 2003 representam 16,4% destes a nivel nacional, sendo 36,3%
homens e 63,7% mulheres, ou seja, estamos perante uma situacdo inversa, do que se
regista na populacdo empregada, que serd tratada no sub-capitulo que se segue. A
variacdo homdloga demonstra um decréscimo de menos 5,8 pontos percentuadis.

A abordagem do desemprego no sentido “restrito”, quererd dizer os individuos que, no
periodo de referéncia, declararam estar em situacdo de desempregado, mas estando
disponivel para trabalhar e a fazer diligéncias no sentido de procurar um emprego,
que seja o primeiro emprego Ou um NOVO emprego.

A taxa de desemprego no sentido “restrito”em 2003 atingiu 16,4%, o que significa uma
diminuicdo em relacdo ao ano anterior de menos 7,2 pontos percentuais. Continua-se
a deparar com desigualdade de género, ou seja, a populacdo masculina apresenta
uma taxa de 10,2% contra os 24,8% nas mulheres.

Ora, se tivermos em conta o fendbmeno do desemprego no sentfido “lato”, ou seja, o
efectivo global que, no periodo de referéncia, se encontrou efectivamente em
situacdo de desemprego sem se ter feito alguma diligéncia na procura do emprego, a
taxa de desemprego revela um nivel consideravelmente alto, ou seja, ela assumiu em
2003 cerca de 25% contra os 28,1% atingido no ano de 2002, o que significa um
decréscimo na ordem de -11,4 pontos percentuais correspondente a variagcdo
homologa. Na optica do género, nota-se um desequilibrio bastante acentuado em
detrimento do sexo feminino, donde a diferenca entre os sexos, os valores atingidos
para os homens chegam a ultrapassar a metade do valor alcancado para as senhoras
nestes Ultimos dois anos. Em termos de variacdo homdloga, o homem apresenta em
melhor situacdo tendo em conta que o decrescimento é muito mais acentuado do
que as da mulher.

A populacdo empregada como uma das componentes da populacdo activa, no
periodo em andlise, representou 83,6% da populacdo activa, contra os 82,4%
registados no ano anterior. Enfretanto, em termos homologos, ela feve um incremento
na ordem dos 3,1%, devido do aumento significativo de numero de homens
empregados.
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Gréfico 3.08 Distribuigcédo percentual da populagao
empregada, por sexo, 2002/2003
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Ainda em relacdo a populacdo empregada, através do grdfico 3.08 permite-nos fazer
uma andlise em termos de diferenca entre os sexos, das quais, € visivel o predominio
do sexo masculino face ao feminino, onde se registam respectivamente 62,1% e 37,9%
do total dos individuos empregado, tendo o periodo homdlogo um comportamento
bastante similar.

Grafico 3.09 Taxa de ocupagdo por sexo e idade, 2003
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Relativamente ao indicador do emprego designadamente, a taxa da ocupacdo
(grafico 3.09) atingiu 32% a nivel nacional, sendo 40,2% para homens e 24% para
mulheres. A andlise por grupos de idade permite-nos constatar que o grupo de 25-44
anos de idade apresenta um indice mais elevado (68%), sendo 84,4% homens e 53%
mulheres, enquanto que, os trabalhadores em idade infantil representam apenas 4,6%
(6,5% homens e 2,6% mulheres).

Por ramo de actividade econdmica principal (CAE-STP), verifica-se que maior parte
dos trabalhadores de Sdo Tomé e Principe dedicam-se em primeiro lugar ao
“Comércio, reparacdo de veiculos e outros” com 26,3%, dos quais 35,4% sdo homens e
64,6% mulheres, seguido de “Agricultura, produ¢cdo animal, caca e silvicultura” com
24%, sendo 71,4% homens e 28,6% mulheres. De salientar que o sector tercidrio
representa 52% de todos os frabalhadores sGdo-tomenses, sendo 43,5% homens e 56,5
mulheres, contra o sector secunddrio (18,8%), donde se pode verificar um predominio
consideravel de homens (90,4%) em relacdo as mulheres (9,6%).
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Analisando o emprego por profissdo principal, constata-se que a maior parte de
trabalhadores sdo “Profissionais ndo qualificados” com 45%, dos quais 49,3% sdo
homens e 50,7% mulheres, seguido de “Agricultores e trabalhadores qualificados” com
14,1%. NGo se regista neste caso grandes diferencas entre os sexos. Os “Executivos,
legislativas e quadro superiores” sdo bastante insuficientes representando apenas 0,6
pontos percentuais, sendo 75% homens e 25% mulheres.

Por situacdo na profissdo, verifica-se que os “Trabalhadores por conta de outrem”
representam 47,1%, dos quais, 62,4% sdo homens e 37,6% mulheres, seguido de
“Trabalhadores por conta prépria como isolados” com 44,4%, sendo 69% homens e
31% mulheres. Os empregadores ou patrdoes apresentam uma participacdo bastante
insignificante (1,6%).
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Capitulo 4. ELEMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Objectivo do Estudo

O objectivo global deste Projecto € compativel com as prioridades do Governo no
sentido de “Fornecer dados que caracterizem o estado dos recursos humanos da
Administragdo PuUblica Sdo-tomense para melhorar a qualidade de prestagdo de
servigo publico a nossa populagdo”.

A readlizacdo do Objectivo Global serd conseguida pela realizacdo dos Objectivos
Especificos que se apresentam a seguir:

e Determinar o nUmero e a distribuicdo dos Servidores da Administracdo PuUblica;

e Determinar principais caracteristicas sécio-demograficas, o percurso, o fluxo e a
massa salarial;

e Fornecer dados para a montagem dos indices dos Saldrios;

e Fornecer dados individuais reaqis e completos & Base de Dados da
Administracdo Publica;

e Fornecer dados para as estatisticas do trabalho;
e Estabelecer uma base de sondagem para posteriores operacdes estatisticas,
relacionadas com os fendmenos da dindmica dos Servidores da Administracdo

PUblica.

4.2 Abrangéncia do Estudo

O Recenseamento Geral dos Servidores da Administracdo PUblica é exaustivo em todo
o territério nacional e extensivo aos paises onde sdo mantidas dependéncias do
Estado e, como tal, abrange toda a populacdo Servidora do Estado, ou seja, esta
operacdo serd dirigida a todos os Servidores da Administracdo PuUblica, incluindo os
Projectos com financiamento dos parceiros do Estado Sdo-Tomense, bem como nas
Embaixadas e Servicos Consulares da Republica Democrdtica de SGdo Tomé e Principe
e os 6rgdos do poder local.

4.3 Método de Recolha de Dados

Para a recolha de dados no &mbito desta operacdo censitdria, foi executada com a
utilizacdo de dois instrumentos de notacdo (Questiondrios) registados no dmbito do
Sistema Estatistico Nacional, sendo nominais, simulténeos e de resposta obrigatéria e
gratuita.

O método de recolha dos dados foi directo, mediante o auto-preenchimento dos
insfrumentos de notacdo (Questiondrios), sob orientagcdo e supervisdo dos técnicos do
INE e da SEAPAP, ou seja, a recolha de dados € através da utilizacdo de dois tipos de
questiondrios.
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44 Instrumentos de Notacdo e Outros Suportes de Recolha

No dmbito desta grande operacdo estatistica, o INE elaborou alguns instrumentos para
garantir a recolha de dados com eficiéncia e eficdcia, tendo utilizado para o efeito
dois tipos de questiondrios, que a seguir se indica:

e Questiondrio Individual, que é destinado a todos os funciondrios ou agentes ao
servico do Estado, incluindo os afectos aos projectos, embaixadas e c@dmaras
distritais e regional, €;

e Questiondrio Institucional, destinado & toda entidade do Estado, incluindo os
projectos, embaixadas e cdmaras distritais e regional, sendo o seu
preenchimento da inteira responsabilidade do tutelar méximo do sector ou pelo
chefe dos servicos administrativos deste sector.

Por outro lado, foram elaborados vdrios outros instrumentos e suportes de recolha, com
destaque para: Folhetos informativos sobre a matéria; Decreto que regulamenta e
autoriza este processo de recenseamento; Instrucdes para o preenchimento dos
respectivos questiondrios; e, Fichas para apuramentos preliminares.

4.5 Operacao de Recolha de Dados

O processo de recolha de dados teve o seu inicio em 21 de Fevereiro Ultimo, prevendo
o seu término para o passado dia 11 de Marco corrente. Atendendo a complexidade
desta tdo grande e nova operacdo e, sobretudo, do nivel académico dos agentes
publicos e problemas estruturais que se vem enfrentando a alguns tempos a esta
parte, teve consequéncia no preenchimento dos questiondrios, o que foi necessdrio
estender-se o periodo de recolha para finais do més de Junho do corrente ano.

A equipa de recolha de dados foi constituida por:
e 3 Supervisores do 1° Nivel, indicado pelo INE;

e 16 Supervisores do 2° Nivel, que recaiu sob a responsabilidade dos Directores
dos Servicos Administrativo e Financeiro (DAF) dos diferentes Ministério e/ou
Orgdos de Soberania; e,

e 36 Agentes de Recenseamento provenientes das DAF dos respectivos
Ministérios, incluindo os Estafetas Distritais e agentes do INE.

Os Directores das DAF, em colaboracdo com os supervisores do INE e o técnico da
Secretaria do Estado da Administracdo PuUblica e Assuntos Parlamentares — SEAPAP,
assumiram a recolha dos questiondrios institucionais dos seus respectivos Ministérios e o
seu posterior envio ao Instituto Nacional de Estatistica, bem como supervisionaram a
recolha dos questiondrios individuais dos Servicos dependente deste Ministério e, de
igual modo, procederam o seu encaminhamento ao INE.

Os supervisores do INE se responsabilizaram pelo acompanhamento da recolha dos
dados nas entidades que lhes foram atribuidas e o apuramento preliminar dos
resultados, efectuando uma listagem completa das entidades ou sectores que
infegram um determinado Ministério ou érgdo mdximo.

24

Instituto Nacional de Estatistica SGo Tomé e Principe, 2005”



Relatério Final sobre Resultados do 1° Recenseamento dos Servidores da Administragdo Piblica em Sdo Tomé e Principe

A estrutura méxima de todo este processo do Recenseamento Geral dos Servidores da
Administracdo PuUblica que decorreu no Pais, pela primeira vez, foi dirigida por uma
“Equipa Técnica de Coordenacdo”, constituida por:

e Director-Geral do INE, na qualidade do Coordenador Nacional do Projecto;

e 1 Técnico Superior do INE, na qualidade do Coordenador Técnico do Projecto;
e 2 Técnicos Superiores da SEAPAP;

e 1 Assistente Técnico da SEAPAP; e,

e 1 Assistente Administrativo do INE.

Os resultados preliminares foram divulgados em trés momentos diferentes, ou seja, um
Relatério Intercalar Técnico-Financeiro apresentado em finais do més de Marco do
ano em curso; seguido de um Relatério Preliminar submetido nos finais do més de
Maio; e, finalmente, um Ponto de Situagao apresentado nos finais do més de Junho,
aquando do fecho da etapa de recolha de dados.

Recorde-se que, efectivamente a realizacdo da recolha de dados (Fase Il) passou
necessariamente pela execucdo de trabalhos preparatérios (Fase 1), com destaque
para a concepcdo metodolégica de todo o processo, a elaboracdo de vdrios
documentos e suportes de recolha de dados, ou seja, os questiondrios e as respectivas
instrucdes de preenchimento bem como a listagem de codificacdo.

A adopcdo definitiva dos instrumentos de recolha esteve sob a responsabilidade da
Equipa Técnica de Coordenacdo, que efectuou vdarias reunides de trabalho, sob a
supervisdo directa da entdo, Sra. Secretdria do Estado da Administracdo Publica e
Assuntos Parlamentares.

Por outro lado, foram realizadas reunides de trabalho com os supervisores a varios
niveis, bem como a accdo de formacdo dirigida aos pontos focais dos Ministérios e
outros, designadamente Agentes Recenseadores. O INE muniu os Estafetas Distritais de
conhecimentos na matéria de preenchimento dos questiondrios a nivel dos seus
respectivos distritos, servindo como elo de ligacdo e agentes de recolha nestas dreas
sob a orientacdo directa do INE.

Tendo em consideracdo as dificuldades enfrentadas durante toda a operacdo, é
importante frisar que, o atraso considerdvel que se viveu adveio da natureza e da
complexidade desta tdo importante operacdo estatistica e, sendo pela primeira vez
que se realizou esta operacdo, o periodo estipulado para a sua concretizacdo foi
nitidamente subestimado.

Por conseguinte, em funcdo dos questiondrios recebidos, deu-se conta que os
Servidores do Estado ndo estdo preparados para acgcdes desta natureza, sobretudo
qguando estamos lidando com individuos que ndo tém cultura estatistica. Durante todo
este processo, constatou-se que efectivamente a nossa administracdo publica vive
uma situacdo dramdtica, ou seja, os servicos administrativos ndo funcionam
obedecendo as regras estatuidas.
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Exemplificando um dos aspectos que pde em causa a organizacdo dos servicos, tem
a haver com a falta de conhecimento e de informacdo em matérias de: a data do
ingresso dos efectivos, a data de nomeacdo, o tipo de nomeacdo, o saldrio bruto, os
descontos que se efectuam nos seus saldrios, a categoria, etc.

E notério que as fichas recolhidas estdo muito mal preenchido devido o baixo nivel de
escolaridade dos efectivos. De acordo com a disponibilidade financeira, utilizou-se
uma metodologia inadequada para a recolha de dados, que se baseou no auto-
preenchimento das fichas, com o auxilio dos pontos focais a nivel ministerial e os
respectivos chefes dos servicos administrativos sectoriais.
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Capitulo 5. PRINCIPAIS CONCEITOS E DEFINICOES

Recenseamento: O recenseamento geral dos servidores da administracdo publica, é
uma operacdo que consiste na recolha, validacdo e tratamento de dados sobre os
servidores da Administracdo Publica SGo-Tomense.

Servidor da administragdo publica: Para efeitos do presente recenseamento, servidores
séo todos aqueles que se encontrem no activo na Administracdo Publica, com qualquer
tipo de vinculo, bem como aqueles que tenham tido vinculo mas 0 mesmo cessou por
qualguer motivo.

Unidade de recenseamento: Para efeito deste recenseamento a Administracdao Publica divide-
se em dois niveis de Unidades de Recenseamento, nomeadamente um primeiro nivel de unidade
que diz respeito ao Organismo Maximo da administracdo central do Estado, ou seja 0 Ministério
ou equiparado, enquanto que a unidade do segundo nivel refere-se ao nivel hierarquico inferior
ao anterior, ou seja, 0s servicos, sectores, direcgdo-geral, etc.

Agregado familiar: Entende-se por agregado familiar, um grupo de pessoas,
aparentadas ou ndo, que vivem habitualmente sob 0 mesmo tecto e autoridade de
um chefe de familia, mantendo em comum a satisfacdo das necessidades essenciais,
ou seja, as despesas de habitacdo, alimentacdo e vestudrio.

Um agregado familiar pode ser composto por:

e UMAa s6 pessoq;

um homem com a sua esposa e filhos;

um homem ou uma mulher com os filhos e/ou avds;
um homem ou uma mulher com o(s) seu(s) filho(s).

Casos particulares

e Filhos casados que vivem com 0s pdis N mesma casa mas que suportam as
suas despesas independente dos pais - formam um agregado separado dos
pais embora vivam na mesma casa.

e Um grupo de pessoas solteiras que vivem na mesma casa consfitui um
agregado se tomarem as refeicdes em comum. No caso contrdrio, constituem
agregados diferentes.

e Criancas membros de agregados e que se encontram nos internatos ou nas
casernas no momento do recenseamento ndo sé@o consideradas como
pertencentes aos agregados respectivos.

¢ Uma empregada que come e dorme em casa do patrdo, faz parte deste
agregado.

e Criancas que dormem num outro bairro ou lugar mas comem frequentemente
com os pais, formam um agregado a parte.
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Chefe do agregado familiar: E a pessoa responsdvel pelo agregado ou aquela que,
para efeitos do recenseamento, é indicada como tal pelos restantes membros. Em
cada agregado familiar deverd haver sempre um chefe e deve ser uma pessoa ai
residente, podendo estar presente ou ndo no momento do recenseamento, desde
gue a auséncia seja inferior a 6 meses.

Momento censitario: Uma vez que o nUmero de pessoas e as suas caracteristicas
mudam com o tempo, € necessdrio que as perguntas dos Questiondrios do
Recenseamento sejam referidas a um mesmo momento, chamado momento
censitdrio .

O conhecimento do momento censitario é fundamental para se saber com rigor o
nUmero de efectivos activos em cada unidade de recenseamento, num momento
preciso. Para o Recenseamento geral dos servidores da administracdo publica sdo-
tomense, a realizar de 21 de Fevereiro a 11 de Marco de 2005, o momento censitario
serd as 18_horas do dia 18 de Fevereiro de 2005.

Nacionalidade: E a cidadania legal do individuo no momento do censo. Serdo
consideradas nacionalidades SGo-Tomense e estrangeiras.

Estado civil: E a situacdo do individuo de acordo com as leis, usos e costumes face ao
casamento ou vivéncia marital no momento do censo.

DEVE-SE CONSIDERAR:

Solteiro — Pessoa de qualquer sexo que nunca tenha contraido matrimonio civil ou
religioso e ndo esteja a viver em unido de facto no momento do censo.

Casado - Pessoa que estd unida por casamento civil e/ou religioso.

Unido-de-Facto: Um homem e uma mulher que vivem maftrimonialmente em comum
independentemente dessa unido ter sido oficializada perante o registo civil.

Separada+o) /Divorciada+o): E a pessoa que esta separada ou divorciada do cénjuge
quer seja por lei ou NGo

Viuvo(o): Pessoa que foi casada, faleceu-lhe o marido ou mulher e ndo voltou a casar-
se ou viver em unido-de-facto. Se a pessoa se casou novamente é considerada
“Casada’.

Dependente: Interessa ao Recenseamento a dependéncia em relacdo ao servidor, ou
seja, & dependente a pessoa cujo principal meio de vida é o apoio do funciondrio.
Dito de outro modo, é dependente, a pessoa que vive principalmente a cargo do
funciondrio.

Nivel de instrugdo: Entende-se por nivel de instrucdo o grau mdximo concluido ou que
tenha frequentado no sistema de ensino onde faz (fez) os seus estudos. Para efeitos
deste censo o nivel de instrucdo é medido pelo ano/classe/fase que frequenta ou
frequentou no sistema de ensino onde faz (fez) os seus estudos. Para as pessoas que
tenham estudado no estrangeiro, deve fazer, - em colaboracdo com o recenseado, a
correspondéncia com o nosso sistema de ensino.
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Relagado juridico-funcional: designa o tipo de vinculo com a administracdo publica ou
a forma de ocupacdo do lugar num determinado organismo da administracdo
publica.

Unidade orgdnica: € a entidade (Ministério, Instituto, Cdmara Distrital, Presidéncia da
Republica, Assembleia Nacional, Assembleia Distrital, Estado Maior das Forcas
Armadas, etc.) a que se encontra adstrito o servidor.

Ministério: E um departamento da administracdo central do Estado dirigido por um
Ministro.

Instituto PUblico: E uma pessoa colectiva puUblica de tipo institucional criada para
assegurar o desempenho de funcdes administrativas de cardcter ndo empresarial
pertencentes ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica.

Camara Distrital: ¢ um dos 6rgdos executivos do Municipio. Na ficha de
recenseamento a expressdo “Camara Distrital” esta empregue no sentido de abranger
O municipio enquanto pessoa colectiva.

Direcgdo-Geral: € a principal unidade orgdnica (servico executivo) no seio de um
departamento governamental ou outfra entidade equiparada, criada para levar a
cabo as atribuicoes.

Departamento: qualquer estrutura/servico de nivel mais elevado denfro de uma das
entidades acima referidas.

Quadro: E o elenco de lugares permanentes de um ou mais departamentos ou seja o
conjunto de grupos de pessoal em que se integra diversas carreiras

Cargo Politico: Todo aquele ao qual estdo constitucional ou legalmente confiadas
funcodes politicas.

Quadro Comum: Conjunto de lugares permanentes de pessoal, e como tal conjunto
de grupos de pessoal em que integra diversas carreiras que sGo comuns a VArios
Ministérios

Quadro Privativo: Elenco de lugares cuja natureza de funcoes implique especializacdo
que interesse um ou alguns servicos de um departamento Governamental ou interessa
apenas um departamento governamental.

Quadro Especial: E aquele constituido por agentes designados para o exercicio de
funcdes de confianca politica e por isso livremente amoviveis.

Quadro Dirigente: Elenco de lugares para pessoal de direccdo (director de servico ou
cargo superior)ou Chefia operacional (Chefe seccdo chefe de divisdo).

Grupo Profissional: E um conjunto de categorias de lugares de uma mesma espécie
profissional (pessoal dirigente, pessoal técnico superior, pessoal técnico, pessoal
técnico profissional; pessoal administrativo, pessoal operdrio e pessoal auxiliar)
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Carreira Profissional: Denominacdo dada ao conjunto hierarquizado de categorias s
quais correspondem funcdes da mesma natureza a que os funciondrios terdo acesso
de acordo com a antiguidade e o mérito evidenciado no desempenho profissional.

Cargo/Categoria: Posicdo funcional do servidor publico no dmbito de uma carreira,
fixada de acordo com o conteudo e a qualificacdo da funcdo ou funcdes, referida a
escala salarial da funcdo publica.

Nivel de Referéncia: Agrupamento de cargos submetidos a um mesmo saldrio,
identificado por um numero.

Remuneragdo: Também designada remuneracdes ou vencimentos compreende todas
as formas de remuneracdes de servico (remuneracdo principal; remuneracoes
acessorias — subsidio de renda de casa, ajudas de custo, subsidio de isolamento, etc.).

Vencimento de base: Chamado vencimento principal, remuneracdo certa do cargo
publico, € o vencimento fixado por lei independentemente de circunsténcias relativas
a pessoa que nele serdo providas, ao lugar e ao modo do respectivo exercicio.
Corresponde ao vencimento em sentido estrito. E o vencimento do cargo sem a
deducdo de descontos legais.

Vencimento liquido: E o vencimento base com a deducdo de descontos legais

Subsidio/Suplemento: E a importGncia que a lei manda pagar atendendo &s
circunstancias especiais de cada funciondrio ou as despesas extraordindrias que o
exercicio da funcdo Ihe acarrete (as gratificacoes, os suplementos de risco, subsidio de
renda de casa, subsidio para despesas de representacdo, subsidio de isolamento,
ajudas de custo, subsidio de deslocamento por transferéncia, abono de familia,
participacdo em rendimentos fiscais, etc.).

Segurancga social: E o Direito de cardcter social que constitui objecto da relacéo
juridica de emprego e que visa a satisfacdo das necessidades bdsicas do servidor
publico e em certos casos dos membros do seu agregado familiar. Existem as seguintes
modalidades: proteccdo na doenca, proteccdo na invalidez, proteccdo na velhice,
proteccdo na maternidade, proteccdo a familia do funciondrio etc.

Desconto para seguranga social: Descontos obrigatérios para seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem (no INSS)
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Capitulo 6. ANALISE DOS RESULTADOS APURADOS

O sucesso da operacdo estatistica em andlise, passa necessariamente pelas seguintes
garantias:

e NG&Go omissdo, quer dizer que todos deverdo ser abrangidos, ou sejq,
recenseados;

e Na&o duplicacdo, ou seja, que ninguém seja recenseados duas vezes; e,

¢ Qualidade das informacdes, o que significa que as fichas deverdo ser
preenchidas completamente e, que as informacdes prestadas sejam de
qualidade aceitdvel.

Atendendo que se deparou com dificuldades extremas, sobretudo na recolha de
dados, permitiu-nos apenas nesta fase explorar os dados proveniente do “Questiondrio
Individual”, que € o que mais inferessa ao presente estudo.

Com efeito, os resultados apurados vém reflectir ou espelhar a realidade que vive a
nossa administracdo publica, dos niveis do conhecimento dos deveres e poderes dos
servidores do Estado.

6.1 Andlise dos Resultados Globais

Esta tdo grande e importante operacdo estatistica, o Recenseamento Geral dos
Servidores da Administracdo Publica, permitiu-nos exirair os seguintes resultados
globais:

e Do ponto de vista geral, estima-se que os servidores do Estado rondard os 5.437
efectivos, se tivermos em conta os militares das Forcas Armadas de SGo Tomé e
Principe, que de igual modo constituem uma franja da administracdo publica;

e Por outro lado, os dados explorados ndo incluindo os militares, reflectem que no
universo de 4.692 servidores da administracdo publica se identificaram como
trabalhadores, dos quais 52,7% sdo do sexo masculino, contra os 47,3% dos
individuos do sexo oposto. Estamos perante uma situacdo de desigualdade
entre os géneros, ou seja, os Servidores do Estado sdo representados na sua
maioria pelos homens.

As andlises seguintes serdo baseadas dos resultados extraidos dos questiondrios
individuais recolhidos a nivel de todos os 6rgdos de soberania, incluindo os projectos,
as embaixadas de SGo Tomé e Principe acreditadas nos paises amigos e as camaras
distritais.

6.2 A Nivel dos Orgdo de Soberania e do Poder Local

Neste capitulo € bastante evidente a concentragcdo dos funciondrios no érgdo de
soberania “"Governo” com uma representatividade superior a 921%, na qual 84,5%
representado pelos efectivos do governo central e 6,6% pelo governo da Regido
Auténoma do Principe, de acordo com a tabela que se segue:
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Tabela 6.02 Resumo do resultado a nivel de érgdo de soberania e outros

Designagdo Total Masculino Feminino Percentagem
4.692 100,0 2.474 52,7 2.218 47,3 M F

Presidéncia da Republica 43 0.9 28 0,6 15 0.3 65,1 34,9
Assembleia Nacional 67 1.4 35 0.7 32 0.7 52,2 47.8
Governo Central 3.928 84,5 2.053 43,8 1.875 40,0 52,3 47,7
Governo Regional do Principe 310 6.6 178 3.8 132 2,8 57.4 42,6
Tribunal 64 1.4 39 0.8 25 0.5 60,9 39.1
Cdamaras Distritais 243 52 119 2,5 124 2,6 49,0 51,0
Qutros Projectos 37 0,8 22 0,5 15 0,3 59,5 40,5

Através da presente tabela é visivel este predominio de funciondrios no governo
central, onde se nota a existéncia de mais homens face ao niUmero de mulheres
servindo o Estado, representando respectivamente 52,3% contra 47,7%.

Relacionando os efectivos por sexo face ao total geral de trabalhadores do estado,
constata-se que os homens tém maior peso com um nivel de 43,8%, enquanto que as
mulheres surgem apenas 40%.

Se analisarmos a diferenca existente entre os sexos, a anterior tabela demonstra
claramente que apenas no sector nas cdmaras distritais as mulheres apresentam uma
representacdo ligeiramente mais elevada (51%) face aos homens que atingiu os 49%.
A presidéncia da republica aparece nesta tabela com uma representacdo feminina
muito baixa (34,9%) face a representacdo masculina (65,1%).

Neste caso, deduz-se que se torna necessdrio delinear uma politica mais coerente na
administracdo publica para integrar melhor e mais as mulheres, que continuam a ser
marginalizadas.

6.3 A Nivel do Governo Central e da Regido do Principe

Para a andlise do presente sub-capitulo, ilustrou-se a tabela 6.03, que retfrata como
estd distribuido os funciondrios do estado a nivel dos ministérios na altura, onde se
pode constatar que os efectivos do Ministério da Educacdo e Cultura representam por
si s6 em 37,7% (14,9% do sexo masculino e 22,8% do sexo feminino), face ao total dos
agentes ao servico do estado no érgdo de soberania “Governo”.

Todavia, se compararmos o niUmero de funciondrios do ministério em causa, face ao
total de agentes da funcdo publica, constata-se que esta representatividade afinge
34%, sendo 39,5% representados por homens confra os 60,5% de mulheres. Isto significa
que o sector de educacdo é a que tem maior representatividade dos individuos do
sexo feminino. Existem outros organismos com predomindncia das mulheres, estamos
falando do Gabinete do Primeiro-Ministro (55,2%), do Ministério da Saude (60,8%) e as
Cdmaras Distritais (51%), enquanto que nos restantes organismos ao predominio recai
sobre os agentes do sexo masculino.

De destacar igualmente o Ministério da Defesa e Ordem Interna, que ocupa segundo
lugar a nivel do governo com 16% (13,6% de homens contra apenas 2,4% de mulheres,
enquanto que atinge 14,4% (12,3% de homens contra apenas 2,1% de mulheres) em
relacdo ao total de efectivos da funcdo publica.
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Tabela 6.03 Resultados a nivel dos ministérios por sexo

Designagdo Total Masculino | Feminino | Percentagem

4238 |100,0 | 2231 | 52,6 | 2007 |47,4| M F

Gabinete do Primeiro-Ministro 27 0,6 111 03 16| 04| 407 593
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Coop.e Comunidade 80 1.9 441 1.0 36| 08| 550| 450
Ministério da Defesa e Ordem Interna 676 160| 576113,6| 100| 24| 852 14,8
Ministério da Educacdo e Cultura 1598 | 37.7| 631|149 9671228 39.5| 60,5
Ministério do Planeamento e Financas 156 3,7 86| 2,0 701 1,7 55,1 44,9
Ministério de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 163 3.8| 100| 24 63| 1,5 ¢61,3| 387
Ministério da Justica, Adm. PUblica e Assuntos Parlamentares 232 55| 141] 33 91 2,1 60,8 39.2
Ministério da Saude 649 | 153 | 254| 60| 395| 93| 39.1 60,9
Ministério dos Recursos Naturais e Meio Ambiente 25 0.6 16| 0.4 91 02| 640] 360
Ministério da Juventude, Desportos e Comunicacéo Social 65 1,5 36| 0,8 29| 0,7| 554| 44,6
Ministério do Trabalho, Emprego e Solidariedade 85 2,0 471 1.1 38| 09| 553| 447
Ministério das Obras PUblicas e Infra-estruturas 108 2,5 761 1.8 32| 08| 704 2946
Ministério do Comércio, Industria e Turismo 64 1,5 35| 0.8 29| 07| 547| 453
Governo Regional do Principe 310 73| 178 42 132] 3,1 57,4 42,6

Para confirmar a desigualdade existente entre os sexos neste ministério, as duas Ultimas
colunas da respectiva tabela demonstra um dominio completo dos homens face as
mulheres, com 85,2% e 14,8% respectivamente. Dada a natureza do organismo, ndo
constitui nenhuma surpresa para os ulilizadores e/ou analista desta tGdo grande
diferenca enfre os sexos, tendo em conta, que este estudo inclui informacdes
respeitantes aos paramilitares e policias ao servico do estado,

Por outro lado, é importante frisar que muitos agentes deste ministério ndo forneceram
as fichas do recenseamento, dada a especificidade da instituicdo. Trata-se dos
agentes (militares) das Forcas Armadas de SGo Tomé e Principe (poderd encontrar em
anexa uma tabela com os respectivos valores,

Outro sector de peso € o Ministério da Saude, que se posiciona no terceiro lugar com
15,3% do efectivo a nivel do governo e, 13,8% do efectivo global. Neste caso, as
mulheres apresentam em primeira linha, tal qual como no Ministério da Educacdo e
Cultura, com uma representa¢cdo de 60,9% face aos homens (39,1%). O Gabinete do
Primeiro-Ministro também empregou mais mulheres (59,3%), isto &, a nivel de 14
organismos ilustrado na presente tabela, apenas em trés deles as mulheres tém maior
representatividade.

O Governo da Regido Autébnoma do Principe absorve 6,6% (3,8% homens e 2,8%
mulheres) do efectivo total, enquanto que face ao érgdo de soberania “Governo”, é
representado por 7,3% (4,2% homens e 3,1% mulheres).

6.4  Os Efectivos Segundo a Estrutura Etdria e Outros

Neste ponto serdo abordadas questdes relacionadas com os efectivos segundo a
faixa etdria, as Classificacdes das Actividades Econdmica de Sdo Tomé e Principe
(CAE-STP), a nacionalidade e as residéncias actuais e profissionais.
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De acordo com a tabela que se segue, que se frata dos trabalhadores da funcdo
publica por idade e sexo, verifica-se que uma maior concenfracdo dos mesmos no
grupo etdrio de 40 aos 44 anos de idade, que representa 17,5% do efectivo total,
tendo uma distribuicdo equitativa em relacdo ao sexo. (8,8%). Entretanto, visto de uma
outra face, ou seja, linearmente, conforme ilustra as duas Ultimas colunas da
respectiva tabela, a representacdo masculina (50,1%) sobrepde ligeiramente, ou
minimalmente, o sexo oposto (49,9%).

Tabela 6.04 Servidores da administragdo pUblica por idade e sexo

Idade Total Masculino Feminino | Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0| 2474 | 52,7 | 2218| 473| M F
18-19 15 0.3 6| 0.1 9] 02| 400]| 600
20-24 446 9.5 228 4,9 218 4,6 51,1 48,9
25-29 724 15,4 378 | 8.1 346 74| 522| 478
30-34 562 12,0 266 | 57 296 63| 47.3| 527
35-39 604 12,9 303| 6.5 301 64| 502| 498
40-44 823 17,5 412 8.8 411 8.8 50,1 49,9
45-49 632 13,5 339 7.2 293 | 62| 53,6| 464
50-54 406 8.7 228 | 4,9 178| 38| 562| 438
55-59 249 53 153| 33 96| 20| 61.4] 3846
60-64 88 1.9 71 1.5 17] 04| 807| 193
65 + 143 3.0 920 1.9 53 1.1 62,9 37,1

O grupo com menor peso situa-se nos efectivos de 18 a 19 anos e os mais idosos, com
mais énfase para os individuos de 60 anos e mais. Neste grupo etdrio mais idosos as
mulheres tém um peso muito baixo ( no grupo de 60-64 anos de idade ela representa
apenas 19,3% e nas de 65 e mais anos o indice é de 37,1%).

Tabela 6.05 Efectivos por sexo, segundo a CAE-STP

Designagdo Total Masculino | Feminino | Percentagem
Total Geral 4692 | 99.9 | 2474 | 52,7 | 2218 | 47,3 M F
Administracdo publica central 319| 68| 175| 37| 144| 31 54,9 | 45,1
Administracdo publica regional e local 556 | 11,8 297 | 63| 259| 55 53,4 | 46,6
Actividade, educacdo, cultura e outras sociais 2295(48,9| 916]19,5[1379[29.4 39,91 60.1
Administracdo publica - actividades econdmicas 544 11,6 358 7.6 186| 4,0 658 | 34,2
Negdcios estrangeiros 82| 1.7 45| 1.0 371 0.8 54,9 | 45,1
Actividades de defesa 981 2.1 58| 1.2 40| 09 59,2 408
Justica 234| 50| 132| 28| 102| 2,2 56,4 | 43,6
Seguranca , ordem publica e proteccdo civil 559 | 11,9| 488|104 711 1,5 873 12,7
Sem declaracdo 5| 0,1 5] 0,1 100,0

Relativamente ao anterior tabela, que ilustra como estd distribuido os efectivos em
funcdo das classificacdes das actividades econdmicas (CAE-STP), 48,9% dos efectivos
da funcdo publica provém da administracdo publica cenfral relacionada com
actividades de saude, educacdo, cultura e outras actividades de cardcter social, ndo
incluindo as que tém a ver com seguranca social obrigatéria. Repara que neste caso
as mulheres se posicionam com maior peso, ou seja, 29,4% contra os 19,5% do sexo
masculino. Enquanto que os que relacionam com actividades dos negdcios
estrangeiros é bastante insignificante (1,7%).
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A andlise linear por sexo leva-nos a afirmar um maior dominio dos homens em relacdo
as mulheres, com excepc¢do dos efectivos da administracdo publica cenfral que se
ocupa com actividades de salde, educacdo, cultura e outras de dmbito social.

Tabela 6.06 Funciondrios publicos por sexo, segundo a nacionalidade

Designagdo Total Masculino | Feminino | Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0 | 2474 | 52,7 | 2218 [473| M F
Se sdo-tomense 4582 | 97,7 | 2425| 51,7 | 2157 | 46,0 529 | 47.1
Angola 28 0,6 9] 02 191 04| 321 67,9
Cabo Verde 28 0.6 18] 04 10] 02| 643| 357
Camaroes 4 0.1 3] 0.1 1| 00| 750| 250
Congo 2 0,0 1] 00 1] 00| 500| 500
Gabdo 3 0.1 2| 00 1] 00| 667| 333
Guiné-Bissau 4 0.1 2| 00 2| 00| 500 500
Guiné-Equatorial 7 0,1 2| 00 5| 0,1 28,6 71.4
Mocambique 1 0,0 11 0.0 0| 00| 1000 0,0
Nigéria 1 0.0 0| 00 1] 00 00| 100,0
Itdlia 1 0,0 0| 00 1] 00 00| 100,0
Portugal 6 0.1 3] 01 3] 01 500 50,0
Cuba 1 0,0 0| 00 1] 00 00| 100,0
Qutros Paises Africanos 1 0.0 1] 00 0| 0,0] 1000 0.0
Sem Declaracdo 23 0,5 7] 0,1 16| 03] 304 69,6

Em termos de nacionalidades dos efectivos, a anterior tabela permite-nos constatar
que os sdo-tomenses representam 97,7%, dos quais 51,7% sdo homens e 46% sAo
mulheres.

Relativamente aos estrangeiros que se encontra na nossa administracdo publica, estes
representam 1,9% do total dos efectivos, dentre os quais os angolanos e cabo-
verdianos por si sé ocupam acima de 64% destes.

A nivel de sexo, verifica-se que as funciondrias estrangeiras de nacionalidade
angolana sdo ligeiramente superiores (51,7%) aos do sexo masculino.

Grdfico 6,10 Efectivos segundo a residéncia actual

O Agua Grande B Mé-Z6chi OCantagalo OCaué
Blembd OLlobata B rrincipe OSem declaracao
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A abordagem dos trabalhadores da funcdo publica em relacdo a residéncia actual,
neste caso a distribuicdo por distrito, constata-se que 54,1% residem no distrito de Agua
Grande conforme ilustra o grdfico 6.10, enquanto que 2,5% residem no distrito de
Caué. Existe um grupo que representa 1,1% que ndo prestaram informacdo nesta
matéria (ver o Anexo ll).

Por outro lado, a nivel de aglomeracdo onde reside os funciondrios do estado, 58,6%
residem na aglomeracdo “Sdo Tomé”, com uma distribuicdo bastante regular se
tivermos em conta o sexo. A aglomeracdo de Trindade se posiciona no segundo plano
com 8,7%.

6.5 Os Efectivos Sequndo a Situacdo Profissional

No atinente a este sub-capitulo, abordaremos sobre assuntos relacionados com a
situacdo administrativa, o estatuto, as nomeacdes, o grupo profissional, a carreira
profissional e finalmente sobre as categorias exercidas pelos efectivos abrangidos
neste estudo, sobretudo aqueles que encontram enquadramento no Estatuto da
Funcdo Publica vigente.

Com efeito, a tabela que se segue reflecte bem os aspectos que se relacionam com a
situacdo administrativa, o estatuto e as nomeacdes dos servidores do estado
recenseados.

Tabela 6.07 Efectivos por sexo, segundo a situagao administrativa, estatuto e

nomeagoes

Situagdo administrativa Total Masculino | Feminino | Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0 | 2474 | 52,7 | 2218 | 47,3 M F
Activo 4625 | 98,6 | 2447 | 52,2 | 2178 | 46,4 52,9 | 47,1
Inactivo 57 1.2 22| 05 35| 07 38.6| 614
Sem declaracdo 10 0,2 5] 01 5] 01 50,0 50,0
Estatuto

Total Geral 4692 | 100,0 | 2474 | 52,7 | 2218 | 47,3

Efectivo 3303 | 70.4| 1900 | 40,5| 1403 | 29.9 57.5| 42,5
Contrato 1375 293| 567|121 | 808|172 41,2 588
Sem declaracdo 14 0,3 71 01 71 01 50,0 50,0
Situagdo da nomeacgdo
Total Geral 4692 | 100,0 | 2474 | 52,7 | 2218 | 47,3

Sim 2379 | 50,7 ] 1387 ]29.6| 992 21,1 58,3| 417
Ndo 2307 | 49,2| 1081 | 23,0 | 1226 | 26,1 46,9 | 53,1
Sem declaracdo 6 0,1 6| 01 0| 00| 1000 0,0
Tipo de nomeagdo
Total Geral 2379 | 100,0| 1387 | 58,3 | 992|417

Diploma de Provimento 1485 62,4| 804 |338| 681286 54,1 45,9
Despacho 894 | 37,6] 583|245| 311|131 652 3438

Relativamente a situacdo administrativa dos trabalhadores da fungcdo publica, dos
4.692 individuos recenseados, 98,6% declaram estar em situacdo de activos, dos quais,
cerca de 53% sdo homens e 47% sdo mulheres.
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Em termos do estatuto ou regime dos funciondrios, 70,4% declaram ser efectivo, confra
29.3% dos trabalhadores em regime de contrato. Estamos perante uma situacdo de
numero bastante elevado de frabalhadores prestando servico ao abrigo de
contratacdo. Isto significa, que esta franja de servidores do estado ndo tem vinculo
nenhum com a administracdo publica, tendo em conta que, normalmente um
confrato estabelece prazo e regras bem definidas entre as partes. Repara que dos
1.375 trabalhadores em regime de contrato, 58,8% sdo mulheres.

Interrogados os trabalhadores sobre a situacdo das nomeagdes, constatamos que
este fendmeno deve constituir matéria de preocupacdo para as autoridades
nacionais, tendo em conta que, 49,2% dos efectivos recenseados alegaram ainda ndo
estarem nomeados, dos quais, as mulheres continuam a ser as mais lesadas (53,1%)
contra 46,9% dos homens.

Esta constatac@o vem confirmar precisamente sobre o conhecimento que se tem em
relacdo a situacdo real e prdatica que se vive actualmente com as nomeacdes de
grande parte dos quadros afectos as varias instituicdes, sobretudo o atraso registado
sobre o assunto

De entre os 2.379 efectivos nomeados, 58,3% sdo do sexo masculino, enquanto que
41,7% sdo do sexo feminino. As nomeacodes s6 podem ser afravés do diploma de
provimento ou de despacho. Sendo assim, este recenseamento permitiu-nos conhecer
que dos frabalhadores que declararam estar nomeado, 62,4% foram através do
diploma de provimento e 37,6% de despacho. Neste caso, é visivel a diferenca
existente entre homens e mulheres, ou seja, verifica-se sempre a sobreposicdo dos
homens face as mulheres.

Tabela 6.08 Efectivos por sexo, segundo grupo profissional

Grupo profissional Total Masculino | Feminino | Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0| 2474 | 52,7 | 2218473 M F
Pessoal Dirigente 464 99| 310| 66| 154 33| 668| 332
Pessoal Técnico Superior 180 38| 119] 25 61 1.3 66,1 33,9
Pessoal Técnico 132 2.8 76| 1.6 56| 12| 576 424
Pessoal Técnico-Profissional | 1481 31,6 | 646|138| 835|178 436| 564
Pessoal de Chefia 63 1.3 50 1.1 13| 03| 794 2046
Pessoal Administrativo 137 2,9 57| 1.2 80| 17| 41.6| 584
Pessoal Operdrio 285 6,1 160 34| 125| 27| 56,1 43,9
Pessoal Auxiliar 639 136 241 51| 398| 85| 377| 623
Quadro Especial 35 0,7 23| 05 12| 03| 657]| 343
Quadro Ndo Especificado 1276 27,2| 792]169| 484|103| 621 37.9

Considerando os resultados provenientes do recenseamento dos servidores do estado
e, tendo em conta a estrutura do quadro do pessoal segundo o grupo profissional,
baseando-se da tabela 6.08, verifica-se que o grupo do “Pessoal Tecnico-Profissional”
alberga isoladamente cerca de 32% do total dos efectivos, sendo as mulheres com
uma ocupacdo na ordem dos 56,4% face aos homens.

E de destacar igualmente a posicdo do pessoal de *Quadro N&o Especificado” que
representa 27,2% de todos os trabalhadores recenseados. Dos 1.276 efectivos nesta
situacdo, 62,1% sGdo homen:s.
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A antferior tabela demonstra uma situacdo bastante curiosa e interessante, trata-se do
grupo de “Pessoal Dirigente” que chega a representar cerca de 10% do total dos
efectivos, dos quais 66,8% sdo homens e 33,2% sdo mulheres, ou seja, os homens sGo
duas vezes superiores das mulheres.

No nosso entender, esta revelacdo de 10% dos trabalhadores serem do grupo de
pessoal dirigente, nos parece um pouco exagerado, sobretudo, quando comparado
com os de grupo “Pessoal Técnico Superior” e “Pessoal Técnico” , que representam
ambos acima de 6%.

Tabela 6.09 Efectivos por sexo, segundo carreira profissional

Carreira profissional Total Masculino | Feminino | Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0 | 2474 | 52,7 | 2218 | 47,3 M F
Dirigentes 112 2,4 93| 20 19] 04 83.0] 170
Técnico Superior 187 40] 118] 25 69| 1,5 63,1 36,9
Técnico 116 2,5 691 1.5 471 1,0 59.5| 40,5
Técnico-Profissional Nivel A 498 | 10,6 | 219| 47| 279 59 44,0] 56,0
Técnico-Profissional Nivel B 982 | 20,9| 427 91| 555|118 43,5| 56,5
Chefe de Seccdo Tesoureiro 65 1.4 52| 1,1 13] 0.3 80,0 20,0
Oficial Administrativo 122 2,6 50| 1.1 72| 1,5 41,0| 59,0
Encarregado 12 0.3 6| 0.1 6| 0,1 50,0| 50,0
Operdrio Especidlista 40 0,9 33| 07 71 01 82,5| 17,5
Operdrio 251 53| 130 28| 121 26 51,8| 4872
Motorista de Pesados 33 0.7 33| 07 0| 0,0] 1000 0,0
Motorista de Ligeiros 69 1,5 66| 1.4 3| 01 957 43
Auxiliar Administrativo 118 2,5 471 1,0 71| 1.5 39.8| 60,2
Auxiliar Técnico 413 8.8 92| 20| 321| 68 223 777
Especial 50 11 32| 07 18| 04 64,0 ] 36,0
Nd&o Especificado 1624 | 34,6| 1007 [21,5] 617]132 62,0] 38,0

Do ponto de vista de carreira profissional, de acordo com a tabela 6.09, verifica-se
que os frabalhadores “Ndo Especificado™ tém maior peso no genérico, sendo 0s
homens com 62% deste grupo, representando cerca de 35% dos efectivos total.
Segue-se os efectivos que integram a carreira profissional “Técnico-Profissional Nivel B"
com aproximadamente 21%, representado na sua maioria pelas mulheres (56,5%).

As duas anteriores tabelas apresentam algumas diferencas que sdo justificadas com
disparidades de informacdes ilustradas no grupo de ndo especificado. Exemplificando:
enquanto que a primeira tabela refere-se em 10% do pessoal dirigente, a segunda
tabela revela que os dirigentes sdo 2,4%. Repara que muitos dirigentes, segundo a
tabela 6.09, estdo diluidos na carreira profissional de “Especial” e “Na&o Especificado”.

Referindo-se ao quadro de pessoal no tocante as categorias dos efectivos registados,
o Anexo lll lista uma série de cargos ou categorias, que consta no Estatuto da Funcdo
PUblica, demonstrando a situacdo dos trabalhadores face as categorias que ocupam,
onde se pode constatar que os frabalhadores de categoria “Técnico Auxiliar de 3°
Classe” ocupam a primeira posicdo com 15,1% do total dos efectivos, dos quais as
mulheres sdo nitidamente superiores (55,9%). Por outro lado, a maior concentracdo dos
efectivos (35,5%) sdo os que integram a categoria “Outfros NGo Especificados”.
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6.6 Os Efectivos Sequndo as Habilitacoes Literdrias e Formacdo

O nivel académico dos funciondrios publicos constitui um dos requisitos de extrema
importancia para o desenvolvimento sério da administracdo publica. Dai a razdo de
introduzir questdes relacionadas com a aptiddo de saber ler e escrever, a frequéncia
escolar e o nivel do ensino mais elevado que completou.

A tabela que se segue revela que, o aptiddo de saber ler e escrever dos efectivos
recenseados, atinge acima de 97% do total dos efectivos, ou seja, 51,8% do sexo
masculino e 45,5% do sexo feminino.

Tabela 6.10 Aptidao de saber ler e escrever dos efectivos por sexo
Designagdo Total Masculino Feminino Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0| 2474| 52,7 | 2218| 473| M F
Sim 4566 97,3 | 2432| 51.8| 2134| 455| 533 46,7
Ndo 126 2,7 42 0.9 84 1,8 333 66,7

De entre os efectivos recenseados que declararam ndo saber ler nem escrever, ou
seja, os analfabetos rondam cerca de 3%, dos quais 1,8% sdo representadas pelas
mulheres. Em funcdo do total de analfabetos, 66,7% sdo do sexo feminino.

Se considerarmos a situacdo de aptiddo de saber ler e escrever a nivel dos organismos
do estado, de acordo com a tabela Anexo IV, denota-se que os efectivos que
declaram saber ler e escrever do Ministério da Educacdo e Cultura apresenta um
maior peso na globalidade (34,3%), enquanto que os efectivos que ndo sabem ler
nem escrever sGo Na sua maioria proveniente das Camaras Distritais (49,2%).

O Anexo V ¢ ilustrado por uma tabela com informacdes sobre aptiddo de saber ler e
escrever dos efectivos por sexo segundo o estado civil, ao qual pode-se notar que os
solteiros sGo os que mais sabem ler e escrever (45,8%) e, de igual modo o mais peso
nos analfabetos é representado pelos solteiros (64,3%).

Por outro lado, o Anexo VI demonstra que os alfabetos situados entre os grupos etdrios
25-29 e 45-49 anos de idade tém maior peso face a todos que sabem ler e escrever,
rondando entre 12% e cerca de 18%. Enquanto que os analfabetos recai sobre os
funciondrios mais idosos.

Em termos de frequéncia escolar, a tabela 6.11 demonstra que 84,2% do total dos
efectivos ja frequentaram o ensino escolar, dos quais 42,2% sdo homens e 38,9 sdo
mulheres. Entretanto, encontram-se ainda a frequentar escolas 13,2% dos funciondrios
do estado, com um equilibrio entre os sexos. Os efectivos que nunca frequentaram
nenhum ensino escola representam cerca de 3% do total dos frabalhadores.

Tabela 6.11 Frequéncia escolar dos efectivos por sexo

Designacdo Total Masculino Feminino Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0| 2474| 52,7 | 2218| 473| M F
Nunca 126 2.7 42 0.9 84 1.8 333 66,7
Frequentou 3949 84,2| 2123| 452| 1826| 389| 538 46,2
Frequenta 617 13,2 309 8,6 308 6,61 50,1 49,9
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A abordagem do fendmeno de frequéncia escolar a nivel dos organismos do estado e
do estado civil, permite-nos concluir que a situacdo € bastante similar da anterior
andlise (ver o Anexos VIl e VIII).

Relativamente ao nivel académico mais elevado completado pelos servidores do
estado recenseado e, em funcdo da tabela 6.12, constata-se que os funciondrios do
estado possuem o nivel secunddrio e pré-universitdrio com uma representacdo de
33,4% e 28,5 respectivamente. E visivel a desigualdade entre os sexos, sendo como
sempre a camada feminina mais lesada.

Tabela 6.12 Efectivos por sexo, segundo o nivel académico mais elevado que completou
Designagdo Total Masculino Feminino Percentagem
Total Geral 4564 | 1000 | 2432 | 53,3| 2134 467| M F
Primdrio 806 17,7 355 7.8 451 9.9 440 56,0
Secunddrio 1524 334 856 | 187 668 | 14,6 56,2 43.8
Pré-universitdrio 1303 28,5 683 | 15.0 620 | 13,6 | 52,4 47,6
Médio 497 10,9 250 55 247 54| 503 49,7
Bacharelato 163 3.6 105 2,3 58 1.3 644 35,6
Superior - Licenciatura 202 4,4 125 2.7 77 1.7 619 38.1
Superior - Mestrado 62 1.4 54 1.2 8 02| 87,1 12,9
Superior - Doutoramento 9 0,2 4 0,1 5 01| 44,4 55,6

A andlise linear de cada caso leva-nos a confirmar o grande desnivel existente entre
homens e mulheres nesta matéria, ou seja, verifica-se uma sobreposicdo das mulheres
face aos homens apenas em dois niveis, “Primdrio” e “Superior — Doutoramento”, com
respectivamente 56% e 55,6%. Quanto ao nivel “Superior — Mestrado”, os homens sdo
nitidamente superiores com 87,1%.

Os Anexos IX e X demonstram que os resulfados em matéria de nivel académico
segundo os organismos do estado e o estado civil dos efectivos sdo irregulares, sendo
0 Ministério da Educacdo e Cultura com maior peso em todos os niveis do ensino e,
por outro lado, sdo os solteiros com maior nivel académico.

6.7 Os Efectivos Sequndo o Agregado Familiar

No atinente a situacdo familiar dos funciondrios publicos, a tabela 6.13 ilustra algumas
informacodes que nos permite constatar um dominio dos solteiros com 46,2% do total
dos efectivos, dos quais 23,9% sdo do sexo masculino e 22,3% sdo do sexo feminino.

Tabela 6.13 Efectivos por sexo, segundo o estado civil

Designacdo Total Masculino Feminino Percentagem
Total Geral 4692 | 100,0| 2474| 52,7| 2218| 473| M F
Unido-de-Facto 1542 32,9 8791 187 663 | 14,1 57,0 430
Casado(q) 784 16,7 402 8.6 382 8.1 51,3| 487
Solteiro(a) 2170 46,2 1123| 239 | 1047| 223| 51.8| 482
Separado(a) 108 2,3 35 0.7 73 1,6 324| 67.6
Divorciado(a) 45 1.0 20 0.4 25 05| 444] 556
Vidvo(a) 37 0.8 12 0.3 25 05| 324| 67.6
Sem declaracdo 6 0,1 3 0,1 3 0,1 50,0 50,0
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Depois dos solteiros segue os efectivos em situacdo de unido-de-facto com 32,9% do
total dos efectivos, dos quais 18,7% sdo homens e 14,1% sdo mulheres. Através desta
tabela pode-se destacar a diferenca enfre os sexos em dois grupos, sendo um primeiro
com dominio completo dos homens com mais de 50% (unido-de-facto, casado e
solteiro) e um segundo grupo dos separados, divorciados e vidvos com mais de 55%.

De acordo com o Anexo Xl, que retrata sobre efectivos em situacdo familiar e distrito
de residéncia, nota-se que maior parte dos funciondrios residem no distrito de Agua
Grande, pelo facto de toda administracdo publica estar concentrado neste distrito e é
onde concentra a maior parte da populacdo sdo-tomense. Como consequéncia
desta concentracdo, em cada nivel do estado civil dos efectivos, a maior proporcdo
destes residem no respectivo distrito.

Em relacdo a tabela 6.14, que se frata de numero de filhos que os efectivos possui,
28.9% dos efectivos declararam possuir 1 a 2 filhos (13,5% do sexo masculino e 15,5% do
sexo feminino), 25,7% possuem entre 3 e 4 filhos (11,3% homens e 14,4% mulheres),
enquanto que com 10 filhos e mais, apenas 3,8% do total dos efectivos, dos quais 3,3%
s@o do sexo masculino e 0,5% do sexo feminino.

Tabela 6.14 Efectivos por sexo, segundo o numero de filhos que possui
N° de Total Masculino Feminino Percentagem
Filhos 4692 | 100,0| 2474| 52,7 | 2218| 473| M F
0 881 18,8 527 | 11,2 354 75| 59.8 40,2
1-2 1358 28,9 632| 13,5 726 | 15,5| 46,5 53,5
3-4 1206 25,7 532 11,3 674 | 14,4| 441 55,9
5-6 626 13.3 340 7.2 286 61| 543 45,7
7-9 398 8.5 268 5.7 130 28| 67.3 32,7
10 + 180 3.8 155 3.3 25 05| 86.1 13,9
S/Declaracdo 43 0.9 20 0.4 23 05| 46,5 53,5

Relacionando os efectivos segundo o niUmero de pessoas a cargo, constata-se que
29.4% destes declararam ndo ter ninguém a seu cargo, isto &€, 15% do sexo masculino e
14,3% do sexo feminino. Com maior nUmero de pessoas a cargo estdo representados
3.1% dos efectivos (2,3% homens e 0,8% mulheres).

Tabela 6.15 Efectivos por sexo, segundo o niUmero de pessoas a cargo

N° Pessoas Total Masculino Feminino Percentagem

a Cargo 4692 | 100,0| 2474| 52,7 | 2218| 473| M F

0 1378 29.4 705| 150 673 | 143| 51,2 48,8
1-2 1172 25,0 572 12,2 600 | 12,8 4838 51,2
3-4 950 20,2 474| 10,1 476 | 101 | 49,9 50,1
5-6 649 13.8 366 7.8 283 60| 564 43,6
7-9 339 7.2 228 4,9 111 24| 67.3 32,7
10 + 144 3.1 108 2.3 36 08| 750 25,0
S/Declaracdo 60 1.3 21 0.4 39 08| 350 65,0
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
Com os resultados apurados desta operacdo estatistica pode-se concluir o seguinte:

1. Que existe problemas muito sério na administracdo publica, sobretudo
problemas estruturais, a falta de organizacdo dos servicos publicos, auséncia
completa de rigor no funcionalismo, etfc;

2. Verifica-se uma caréncia dos agentes do estado em matéria do conhecimento
das suas obrigacdes e direitos, ou seja, os funciondrios publicos revelaram
incapacidade no dominio do estatuto da funcdo publico vigente;

3. Que provavelmente existe servicos que ndo possuem processos individuais dos
funciondrios, se as tém, ndo sdo actualizados e organizados;

4. Que, em termos globais, o numero de servidores da administracdo publica
parece ser muito elevado, tendo em conta, os trabalhos que sdo feitos, isto &,
os funciondrios publicos, sem se ter em conta as empresas publicas,
representam por si sé cerca de 4% da populacdo sdo-tomense;

5. A existéncia de algumas diferencas entre os sexos, ou seja, em relacdo ao
numero de funciondrios do estado, os homens apresenta um nivel ligeiramente
superior das mulheres (53% contra 47% respectivamente);

6. Que maior parte de funciondrios publicos pertencem ao grupo profissional
“Pessoal Técnico-Profissional”, que alberga isoladamente 32% do total dos
efectivos, sendo neste caso as mulheres ocuparem a posicdo cimeira com
56,4% face aos homens;

7. Que o grupo do pessoal dirigente representa cerca de 10%, sendo as mulheres
com apenas 3% destes;

8. Que o nivel académico mais elevado dos funciondrios publicos recai sobre os
niveis do ensino secunddrio e pré-universitdrio, com respectivamente 33,4% e
28,5% dos efectivos totais;

9. Finalmente, regista-se que os funciondrios em situacdo de solteiros e unido-de-
facto representam respectivamente 46,2% e cerca de 39%. Existe mais mulheres
funciondrias solteiras, enquanto que se regista mais homens em unido-de-facto.

Face a estas constatacoes existe uma recomendacdo que ja constitui a preocupacdo
do Governo de Sdo Tomé e Principe, que € a necessidade de promover uma reforma
muito sério em toda a administracdo publica, com vista a dota-la de condicdes
préprias para o desenvolvimento do sector e repor a ordem institucional.

Por outro lado, recomenda-se que seja dada continuvidade a este processo de recolha
de dados com vista a actualizar e melhorar o preenchimento do questiondrio
individual para facilitar uma posterior criacdo de base sélida de dados respeitantes
aos servidores do estado.
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